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PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCIÓN DE OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 

DEPARTAMENTO DE ATLÁNTICO 
2013 – 2015  

 
INTRODUCCIÓN.  
 
 
El Ministerio de Justicia y del Derecho, en convenio con la oficina de las Naciones Unidas para la 
Droga y el Delito –UNODC- , apoyaron a los departamentos en el proceso de formulación del plan 
departamental de Droga. En este contexto, durante el mes el mes de Noviembre de 2012 y abril de 
2013 se realizó dos para la elaboración del plan del departamento del  Atlántico, bajo una 
metodología participativa y con un componente focalizado en los actores institucionales que 
hacen parte de la problemática de las drogas del departamento. El presente plan de drogas del 
Atlántico está en línea con las estrategias programáticas del departamento enmarcadas en su plan 
de desarrollo “Atlántico más social” destacando el señor Gobernador la importancia y relevancia 
de estas iniciativas vistas no solo desde la interdicción, sino de igual forma desde el marco de las 
políticas sociales de prevención al consumo y al delito, haciendo énfasis en la necesidad de 
reforzar los programas de emprendimiento, así como los de oferta cultural y deportiva para las 
poblaciones vulnerables en general y los niños y jóvenes en particular. 
 
Los objetivos del Plan Departamental son: 
 

1. Reducir el microtráfico en los establecimientos educativos del Departamento 
2. Reducir la vinculación de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de drogas 

ilícitas 
3. Reducir los laboratorios clandestinos donde se procesan sustancias ilícitas. 

 
Con este plan se espera pues, la concreción de actividades focalizadas en los puntos más sensibles 
del problema a nivel departamental con el propósito de generar una mejor sociedad para la 
población del Atlántico y un mejor futuro para los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, un 
Atlántico más social y libre de drogas.  
 
 
 
CONTEXTUALIZACIÓN DEL PLAN 
 
El Departamento de Atlántico está ubicado al norte del país, limitando con el Océano Atlántico, al 
occidente limita con el río Magdalena y el Departamento de Magdalena, al oriente y al sur con el 
Departamento de Bolívar. Se encuentra dividido en 23 municipios, 32 corregimientos y 14 
inspecciones de policía. Su relieve montañoso de mediana altura ocupa el 45% del territorio y el 
terreno llano contiene manglares por donde hace su recorrido el río Magdalena hacia el canal del 
Dique con salida al mar, vía utilizada para el narcotráfico. Cuenta con gran cantidad de ríos 
pequeños y de ciénagas que facilitan el transporte de precursores químicos y sustancias 
psicoactivas a través del Departamento. 
 
Atlántico tiene una población total de 2.344.077, de la cual 1.187.387 son mujeres y 1.156.690 son 
hombres. Sus principales actividades económicas están concentradas en industrias  químicas y 
farmacéuticas, textiles y de papeles. En el segundo nivel de la economía, se destaca la prestación 



   

  
de servicios relacionados con el comercio y el transporte, principalmente asociado a su puerto 
marítimo. El Departamento además cuenta con importante producción agrícola y ganadera.   
 
En la siguiente tabla se muestra la situación de la oferta de drogas en el Departamento. 
  

Departamento de Atlántico Datos 

ha aspersión aérea de cultivos de coca 2011 (10) 
 ha erradicadas manualmente de amapola 2011 (9) 0 

ha erradicadas manualmente de Coca -2011 (9) 3 

Laboratorios e infraestructura de producción de Clorhidrato de Cocaína destruidos - 2011 (11) 1 

Laboratorios e infraestructura de producción de Heroína destruidos - 2011 (11) 
 Laboratorios e infraestructura de producción de marihuana prensada destruidos - 2011 (11) 
 Laboratorios e infraestructura de producción de Pasta/Base de cocaína destruidos - 2011 (11) 0 

Laboratorios e infraestructura de producción de Permanganato de K destruidos - 2011 (11) 
  

Fuentes 

(9) DPCI. PONAL, Armada y Ejercito Nacional, UNODC 

(10) Policía Nacional – DIRAN 

(11) Observatorio de Drogas de Colombia- Ministerio de Justicia y del Derecho 

 
Con base en los datos de la tabla anterior, en el Departamento de Atlántico no se registran cifras 
importantes en relación con cultivos ilícitos y procesamiento de drogas.  Sin embargo, llama la 
atención que durante el ejercicio de formulación del Plan los actores presentes mencionaron la 
existencia de laboratorios clandestinos portátiles que no son detectados fácilmente por las 
autoridades.   
 
Por su ubicación costera y su importante puerto marítimo, Atlántico se ha constituido en un 
corredor para el tráfico de insumos químicos y drogas producidas en otras zonas del país. 
Situación que se hace evidente  en los datos que presenta el Censo de Cultivos de Coca realizado 
por UNODC en 20111, según el cual durante ese año se incautaron 1.827 kilogramos de Clorhidrato 
de Cocaína y 457 kilogramos de pasta base de coca, 15 kilogramos de Heroína, 1.450 kilogramos 
de Marihuana prensada, 1.224 unidades de Éxtasis y 10 de LSD (Ver la siguiente tabla). 
 

Departamento de Atlántico Datos 

Delitos registrados x Tráfico, fabricación o porte de estupefacientes - 2011 (12) 2504 

Desplazamiento - Expulsión 2011 según municipios en zonas CCAI con mayor afectación.(5) 
 Incautaciones de Anfetaminas (U) -2011 (7) 
 Incautaciones de Base de Coca (kg) -2011 (7) 457 

Incautaciones de Clorhidrato de Cocaína (kg) -2011 (7) 1827 

Incautaciones de Éxtasis (U) -2011 (7) 1224 

Incautaciones de Heroína (kg) -2011 (7) 15 

Incautaciones de Hoja de Coca (kg) -2011 (7) 
 Incautaciones de Látex (kg) -2011 (7) 
 Incautaciones de LSD (U) -2011 (7) 10 

Incautaciones de marihuana prensada (kg) -2011 (7) 1450 

Incautaciones de Pasta de Coca (kg) -2011 (7) 
 Incautaciones de Pastillas Alucinógenas -Roche (U) -2011 (7) 
 Incautaciones de Pastillas Alucinógenas -Rohypnol (U) -2011 (7) 
  

                                           
1
 Censo de cultivos de Coca 2011. UNODC.  



   

  
Fuentes 

(5) Según municipios en zonas CCAI con mayor afectación. Acción Social, Elaboración: CODHES – SISDHES. 

(7)  Colombia Censo de Cultivos de Coca 2011 UNODC - Gobierno de Colombia - Junio 2012 

(12) Rev. Crim.Vol 54, N 1, Ener-Junio2012 Bogotá PONAL 

 
El aumento de los controles y medidas policivas en el puerto ha favorecido el crecimiento del 
microtráfico en las zonas urbanas y rurales del Departamento, incluyendo el incremento de  
expendios de drogas en colegios y universidades, lo cual ha facilitado tanto en consumo como la 
vinculación de niños, niñas, adolescentes y jóvenes (en adelante NNAJ) a la cadena de 
comercialización de las sustancias ilícitas.  
 
Lo anterior puede verse reflejado en los 2.504 delitos relacionados con el tráfico de drogas que se 
registraron durante 2011 en este Departamento (ver tabla arriba).  
 
De otro lado, es importante mencionar que durante el ejercicio de construcción del Plan los 
actores participantes mencionaron la existencia de consumo de medicamentos de uso controlado 
en el Departamento. Sin embargo, los registros de incautaciones no muestran datos relevantes en 
este sentido, situación que las autoridades locales atribuyen a la deficiencia de los controles para 
la distribución de estos medicamentos. 
 
 Consideraciones generales sobre la oferta de drogas en el Departamento de Atlántico  

 
En el Departamento no se presentan cifras relevantes  en cuanto a cultivo,  producción y 
procesamiento de sustancias ilícitas.  Se ha constituido en un corredor de tráfico y 
microtráfico hacia el exterior, otros lugares del país y a través del Departamento. 
 
El aumento del microtráfico se ve especialmente reflejado en las instituciones educativas 
(colegios y universidades), generando aumento del consumo y vinculación de los NNAJ en 
actividades delincuenciales asociadas. 



   

  
METODOLOGÍA PARA LA FORMULACION 
 
La formulación de este plan de reducción de la oferta de drogas incluye el desarrollo de los 
siguientes procesos, organizados en tres fases a saber:  
 
Fase 1: 

1. Identificación y caracterización de los actores sociales involucrados, que incluye un 
inventario de sus responsabilidades y tareas con respecto al control de la oferta de drogas, 
en el nivel nacional, departamental y local. 

2. Identificación, definición, ponderación y selección de los problemas relacionados con la 
oferta de drogas a controlar en el nivel departamental,  

3. Identificación, clasificación y priorización de las causas y consecuencias de los problemas 
seleccionados 

4. Identificación y selección de los objetivos y resultados esperados del plan a partir de los 
arboles de problemas desarrollados  

5. Definición de la finalidad, propósitos, objetivos y componentes del plan (Marco lógico) 
6. Definición de los resultados esperados al abordar las causas de los problemas 

seleccionados. 
 
Fase 2:  

7. Definición de las actividades requeridas para el logro de los resultados esperados, sus 
responsables y población objetivo. 

8. Definición de los indicadores del plan y de los medios de verificación. 
 
Fase 3:  

9. Definición del plan plurianual, cronograma y presupuesto 
10. Análisis de la viabilidad política, financiera y técnica de la propuesta de plan diseñado con 

una matriz DOFA 
11. Definición del mecanismo de coordinación del grupo formulador y de una hoja de ruta 

para el proceso de redacción del documento final del plan, así como del plan de 
acompañamiento del Ministerio de Justicia. 

 
Para el desarrollo de la fase 1 se ha realizado una taller de 3 días con diferentes actores 
institucionales del Departamento que constituyen el grupo formulador (Ver listado Anexo) con los 
cuales se realizaron los procesos del uno al tres.  
 
El equipo consultor realizó posteriormente la sistematización de los resultados de taller  y también 
un análisis estructural y de raqueo forzado a los problemas identificados y ponderados según su 
importancia y grado de control por el grupo formulador, con el fin de definir cuales serían los 
objetivos, resultados esperados y supuestos del plan, para así poder realizar una propuesta de 
estructura de plan de acuerdo con la metodología de marco lógico, y así completar la primera fase 
de formulación. 
 
Los talleres se realizaron con una metodología de construcción colectiva y consenso de grupo, que 
permitió a través de una amplia discusión la definición de los problemas de oferta del 
Departamento a considerar para el plan.  
 



   

  
Para la formulación del Plan se utilizó como un referente metodológico principal, el enfoque de 
marco lógico.  
 
El enfoque de marco lógico es una herramienta analítica que permite analizar la situación 
existente, establecer una jerarquía lógica de medios a fines para alcanzar los objetivos propuestos, 
identificar los riesgos potenciales y resultados sostenibles, establecer como los productos y 
resultados pueden ser monitoreados y evaluados, presentar un resumen del proyecto en un 
formato estándar y monitorear y revisar el proyecto durante su implementación (i).   
 
Incluye el análisis de los problemas y de lo grupos de interés, así como el desarrollo de una 
jerarquía de objetivos y la selección de una estrategia de implementación. El producto de este 
enfoque analítico es la matriz de marco lógico en la que se resume lo que el proyecto intenta 
hacer y como lo va a desarrollar, los supuestos clave y como se van a monitorear los productos y 
resultados.    
 
Antes de comenzar a trabajar en la definición del proyecto (análisis de objetivos y estrategias 
alternativas) se requiere adelantar un análisis estructurado de la situación existente. Los 
principales elementos analíticos que guían este proceso incluyen: un análisis de problemas, un 
análisis de grupos de interés, un análisis de objetivos, una identificación de riesgos, y la selección 
de una estrategia de implementación. 
 
El análisis implica identificar cuales son los principales problemas y establecer relaciones  de causa 
y efecto entre estos. El propósito clave es tratar de identificar cuales son las causas básicas y con 
base en esto, realizar el diseño del proyecto.  
 
La herramienta utilizada para el análisis de problemas es el “Árbol de problemas”.  Existen dos 
aproximaciones para su desarrollo: 
 

 El método del “problema focal”, donde los problemas son identificados por el grupo, y el 
desarrollo del análisis de causas y efectos se realiza alrededor de los problemas 
identificados.  

 El método “orientado por objetivos” en donde un objetivo de desarrollo es especificado 
desde el principio y las restricciones para alcanzarlo son analizadas con una lógica causal.  

 
Para el análisis del problema de la oferta en el Departamento se utilizó la aproximación del 
problema focal, a partir de cuya definición se hizo un análisis sobre sus factores causales y sus 
efectos de cada uno de los problemas identificados. El producto obtenido consistió en el mapa 
general de problemas y sus  causas.  
 
Para la priorización de los problemas y la definición a partir de esta de objetivos y resultados 
esperados se hicieron, como ya se ha mencionado tres ejercicios: una ponderación de los 
problemas de acuerdo al grado de importancia y control (En el taller), un análisis estructural de los 
problemas y un ranqueo forzado de variables (Estos dos con posterioridad al taller). 
 
El análisis estructural como técnica de estimación de prioridades, establece el grado de influencia 
que cada variable tiene sobre las otras. Se parte de la premisa de que toda realidad es sistémica, y 
que las distintas variables se interrelacionan en múltiples direcciones unas con otras (ii).  



   

  
A través de una matriz de doble entrada se determina el nivel de influencia de cada variable sobre 
las otras por medio de la pregunta: ¿Qué influencia directa tiene la variable “X” sobre la variable 
“Y”? Si “X” tiene influencia sobre “Y”, se escribe en la casilla el número uno y si no, se escribe en la 
casilla el número cero. Es importante anotar que no es necesariamente lo mismo el grado de 
influencia de “X” sobre “Y”, que lo contrario, es decir, de “Y” sobre “X”. 
 

Variables A B C D E Influencia 

A       

B       

C       

D       

E       

Dependencia       

 
Para dar inicio a este ejercicio es necesario “nivelar” el significado de cada variable, por medio de 
una sencilla y breve descripción, si es que hiciera falta, y un calificativo tal como alto, bajo, poco, 
mucho, etc., con el fin de que durante todo el ejercicio los participantes asuman las mismas 
definiciones.  
 
Terminada la correlación entre variables se suman cada una de las columnas y cada una de las filas 
de la matriz.  La información obtenida se traslada a un cuadro cartesiano en que en el eje de las Y 
se registra el grado de influencia de cada variable (Puntaje de las filas) y en el de las X, el grado de 
dependencia de cada variable (Puntaje de columnas).  
 
El plano cartesiano se divide en cuatro cuadrantes utilizando la media aritmética de los puntajes 
de influencia y dependencia, puntos de referencia para trazar los ejes de división de los 
cuadrantes.  
 

.-
 I

n
fl

u
en

ci
a 

+ 

Cuadrante 1: 
ACTIVAS 

Cuadrante 2: 
CRITICAS 

Cuadrante 4: 
INDIFERENTES 

Cuadrante 3: 
REACTIVAS 

   - dependencia + 

 

 En el cuadrante 1, se localizan las variables que ejercen mucha influencia sobre las demás 
pero no se dejan influir.  Son las variables más independientes y por ello se les llama 
variables ACTIVAS. Estas son generalmente objetivos o acciones a incluir en el proyecto 

 En el cuadrante 2 se localizan las variables que además de influenciar a otras, se dejan 
influir por las demás. Son las más sensibles y por ello se les llama variables CRÍTICAS. Estas 



   

  
generalmente son variables estratégicas que hay que incluir siempre pues si no se 
resuelven no se alcanzan los resultados esperados 

 En el cuadrante 3 se localizan las variables que reciben las mayor influencias de todas las 
demás.  Por ello, son excelentes indicadores porque sobre ellas se refleja todo lo que pasa 
con las variables de los cuadrantes superiores. Por ello se les llama variable s REACTIVAS. 
Estas son generalmente los resultados esperados del proyecto. 

 En el cuadrante 4 se localizan las variables que no influyen, pero tampoco se dejan influir 
mucho por las otras. Por ello se les llama variables INDIFERENTES. Son variables que 
pueden abordarse independientemente o aún excluirse del plan. 

 
El análisis de los resultados implica examinar la localización de las variables en los diferentes 
cuadrantes y la posición relativa de cada variable dentro de su cuadrante específico.  
 
La metodología de ranqueo forzado por su parte, permite priorizar un número dado de variables 
(n), frente a uno o varios criterios seleccionados. Se realiza escogiendo para cada uno de los 
posibles apareamientos entre las variables, la variable que más se ajusta al criterio seleccionado. 
La frecuencia de selección de cada variable, constituye el elemento de priorización.   
 
El número posible de pares de variables, está determinado por la formula: 
 
((n x (n-1))/2), donde n = numero de variables a ranquear.  
 
Así, si se van a ranquear, 8 variables (problemas en este caso), el número total de pares de 
variables a ranquear es de 28, para cada uno de los criterios seleccionados.  
 
El proceso se desarrolla con ayuda de un softwareiii que permite la captura de la información y 
genera las tablas de salida para el análisis. Las gráficas se desarrollan con Stata (iv) o Excel. 
 
Los criterios seleccionados para el ranqueo de los problemas fueron: 
 

1. Importancia: Busca la distribución relativa de los problemas de acuerdo con su 
importancia para el Departamento. Para cada uno de los pares de “problemas” 
presentados en el ranqueo, se responde a la pregunta: ¿Cuál de los dos problemas es más 
importante para el Departamento? 

2. Control: Busca la distribución relativa de cada problema de acuerdo con el control que el 
Departamento tiene sobre él... Para cada uno de los pares de “áreas problema” 
presentados en el ranqueo, se responde a la pregunta: ¿Sobre cuál de los dos problemas 
tiene más control el Departamento? 

 
Para la definición de la finalidad, propósitos, componentes, objetivos, resultados y actividades del 
Plan, se utilizó como insumo el resultado de estos ejercicios de ponderación y priorización.  
 
La metodología incluyó el método de “análisis de objetivos” y los criterios de definición 
contemplados en el enfoque de marco lógico. 
 
El análisis de objetivos usa la misma estructura del análisis de problemas pero cambiando las 
definiciones de los problemas, usualmente puestas en negativo a definiciones positivas. No todos 
los problemas deben necesariamente ser pasados a objetivos. Mientras el análisis de problemas 



   

  
establecer jerarquías con base en una lógica causa-efecto, el análisis de objetivos establece 
jerarquías siguiendo una lógica de medios a fines (No necesariamente lineal). 
 
La base para el desarrollo de la matriz de marco lógico fue la definición de la finalidad, objetivos, 
resultados y actividades.   
 
La matriz tiene cuatro columnas y cuatro a cinco filas, dependiendo del número de niveles de 
objetivos usados para explicar la relación de medios a fines del Plan. La lógica vertical de la matriz 
identifica lo que el Plan pretende hacer, clarifica las relaciones causales entre diferentes niveles y 
especifica los principales supuestos y restricciones. La lógica horizontal, por su parte muestra 
como el logro de los objetivos del Plan será medido  
 
Además del eje vertical de la matriz se derivaron otras matrices que contribuyeron a la 
configuración del proyecto, tales como el esquema del proyecto y la matriz de contenidos del 
proyecto. 
 
 
RESULTADOS DEL EJERCICIO DE FORMULACIÓN 
 
1. IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS  
 
El grupo formulador comparó los 10 problemas identificados inicialmente (Ver anexo 1) valorando 
su importancia y control (actual y potencial) por parte del Departamento y, con base en este 
análisis, definió que los problemas a abordar en el marco del Plan Departamental de Reducción 
de la Oferta de Drogas 2013-2015, son los siguientes: 
 
1. Poco control a la venta y manejo de sustancias químicas - precursores  
 
Pese a que los controles a la venta, manejo y transporte de las sustancias existen a través de la 
normatividad vigente, estos no se cumplen de manera estricta dado que el listado de insumos que 
aparece en la ley no es siempre claro y conocido por todos los funcionarios encargados.  
 

Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Poca presencia y seguimiento de autoridades encargadas del 
control (D) 

2. Desconocimiento de las consecuencias que implica el 
incumplimiento de la normatividad por parte de quienes venden 
las sustancias precursoras (I) 

3. Poco cumplimiento de la normatividad vigente a nivel 
departamental (D) 

1. Más laboratorios que producen las sustancias (D) 
2. Aumento de la criminalidad y venta de las sustancias 

ilícitas (D) 
3. Mayor comercialización y adquisición de activos 

(Lavado de activos) (I) 

 
2. No hay suficiente control portuario, aéreo ni terrestre para el tráfico y distribución de las 
sustancias ya elaboradas y precursores 
 
Las condiciones geográficas del Departamento  (gran cantidad de ríos pequeños y una costa muy 
extensa) y la insuficiente cantidad de recurso humano en unidades de guardacostas y policía 
antinarcóticos dificultan  las tareas de control en todos los puntos por donde se da salida a las 
sustancias.  
 
 



   

  
Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Falta de recurso humano en unidades de guardacostas y 
antinarcóticos que no permite cubrir todos los puertos (D) 

2. Recursos técnicos, logísticos y de seguridad internos en los 
puertos no son suficientes para ejercer el control (D) 

1. Aumento de la producción, distribución y tráfico de 
las sustancias ilícitas (D) 

2. Aumento y fortalecimiento de grupos criminales y sus 
actividades ilícitas (I) 

3. Aumento de laboratorios clandestinos y expendios 
(D) 

 
3. Falta de mecanismos efectivos para erradicar los lugares de expendio de drogas rurales y 

urbanos 
 

Se desconocen y/o no se controlan todos los lugares donde se expenden las sustancias, tanto a 
nivel urbano como rural, y cuando se aplican medidas de control no siempre resultan ser 
adecuadas. De otro lado, dada la laxitud de la normatividad vigente sobre el tema y a la falta de 
fiscales especializados para ejecutar las medidas de extinción de dominio de los bienes donde se 
comercializan las sustancias, se presenta impunidad y reincidencia en delitos asociados a la 
comercialización de sustancias ilícitas. 
 

Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Ausencia de pie de fuerza en lo rural y lo urbano (D) 
2. Dificultad en el ejercicio de toma de decisiones por parte de la 

autoridad principal (alcaldes municipales) (I) 
3. Falta de garantías por parte de la comunidad o sectores 

afectados por el problema ala hora de denunciar (I) 

1. Aumento de oferta de drogas y aumento de consumo (D) 
2. Incremento de la criminalidad (D) 
3. Incremento de la vulnerabilidad de las comunidades 

afectadas (I) 

 
4. Aumento de la comercialización de drogas en establecimientos educativos (colegios y 
universidades) 
 
Como una estrategia de los grupos ilegales para fortalecer el microtráfico, se han incrementado los 
expendios de sustancias psicoactivas en las instituciones educativas, favoreciendo el aumento del 
consumo y también la vinculación de niños, niñas, adolescentes y jóvenes en actividades 
delincuenciales asociadas. 
 

Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Deficiencia en la capacidad de respuesta de las instituciones 
encargadas de hacer la detección temprana y el control (D) 

2. Familias expendedoras y jóvenes vinculados al comercio de las 
sustancias (D) 

3. Aumento de la vulnerabilidad para el consumo de drogas ilícitas 
en estudiantes de primeros semestres en las universidades (D) 

1. Migración escolar de los estudiantes (I) 
2. Fomento de violencia escolar y delincuencia e inseguridad 

en la comunidad educativa asociada a la venta de drogas 
(D) 

3. Estigmatización sobre las instituciones educativas que 
tienen el problema de la comercialización (I) 

4. Aumento del consumo (D) 
5. Vinculación de los NNAJ en actividades delincuenciales 

asociadas (D) 

 
5. Existencia de lugares clandestinos donde se procesan las sustancias – Laboratorios 
clandestinos 
 
Los laboratorios clandestinos son de difícil identificación por parte de las autoridades debido a sus 
características de portabilidad que facilitan su migración por diferentes zonas del Departamento.  
 

Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Desconocimiento y permisividad por parte de propietarios (dueños 
de casas y fincas) que arriendan sus predios donde se desarrollan 
las actividades ilícitas (laboratorios, lugares de expendio, etc.) (I) 

2. Vulnerabilidad y falta de protección de las personas que denuncian 

1. Aumento de comercialización y consumo de sustancias 
ilícitas (D) 

2. Fuente fácil de ingresos, cultura asociada a la ilegalidad 
(I) 



   

  
Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

los lugares o laboratorios donde se procesan las sustancias ilícitas 
(control de la información) (I) 

3. Facilidad de consecución de sustancias químicas para el 
procesamiento de las sustancias ilícitas (D) 

3. Lucha por los territorios por parte de comercializadores 
que distribuyen las sustancias ilícitas (D) 

 
6. Debilidad en la vigilancia a establecimientos farmacéuticos minoristas no autorizados que 
comercializan medicamentos de control especial  
 
La falta de articulación entre las instancias departamentales y distritales responsables del control 
de medicamentos y las cantidades insuficientes de recurso humano para realizar y vigilar el censo 
de establecimientos a nivel distrital, han facilitado el mercado ilegal de los medicamentos de 
control especial, convirtiéndolos en sustancias de fácil acceso para los jóvenes. A esto se suman el 
desconocimiento y la falta de compromiso por parte de la comunidad para notificar los casos de 
comercialización ilegal de estos medicamentos. 
 

Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Falta de articulación entre control de medicamentos 
distrital y departamental (D) 

2. Recurso humano insuficiente para realizar y vigilar el 
censo de establecimientos a nivel distrital (D) 

3. Falta de compromiso social por parte de la comunidad en 
notificar el problema de comercialización de 
medicamentos (R) 

4. Los jóvenes tienen fácil acceso a los medicamentos que hace que 
tengan problemas de consumo (D) 

5. Se fortalece el mercado negro de medicamentos (D) 
6. Aumenta el índice de farmacodependencia, los jóvenes tienen más 

facilidad de acceso a los medicamentos de control y de ahí se 
deriva el aumento del consumo de los mismos (D) 

 
7. Venta clandestina de medicamentos controlados 
 
En Barranquilla se presenta la venta clandestina de algunos medicamentos de control especial, por 
parte de pacientes y familiares que desconocen los efectos de su uso irresponsable y de no 
mantener la adherencia a los tratamientos en el marco de los cuales les son formulados. Estos 
medicamentos son usados para cometer delitos, principalmente de tipo sexual.  
 

Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Falta de compromiso social por parte de la comunidad para la 
denuncia de la venta clandestina de los medicamentos (D) 

2. Desconocimiento de los efectos de la distribución y consumo 
de los medicamentos de control especial en el ser humano (I) 

3. Falta de educación en el uso racional y adecuado de los 
medicamentos de control especial a nivel de pacientes y 
familiares (D) 

1. Incremento en los índices de farmacodependencia (D) 
2. Fortalecimiento del mercado negro (D) 
3. Falta de adherencia al tratamiento por parte de pacientes que 

necesitan los medicamentos, pues su venta les representa un 
ingreso (I) 

 
8. La demanda para la detección de sustancias ilícitas supera la capacidad operativa de los 
laboratorios institucionales  
 
Medicina Legal es el apoyo para la judicialización de los casos relacionados con la oferta de 
sustancias ilícitas, a través de la detección de las mismas, pero en Atlántico la demanda es muy 
alta y no se cuenta con los laboratorios especializados suficientes para dar respuesta a la gran 
cantidad de casos (solo existen dos en la regional), motivo por el cual los procesos se frenan 
favoreciendo la impunidad. 
 

Causas (Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R)) Efectos (Directos (D) e indirectos ((I)) 

1. Poco recurso humano y tecnológico (solo se cuenta con 
el laboratorio del CTI y Medicina Legal) (D) 

2. Laboratorios insuficientes para atender la región Caribe 
(D) 

1. Afectación en los procesos judiciales (D) 
2. Acumulación de trabajo (D) 
3. Inoportunidad de los resultados (D) 



   

  
 
 
9. Utilización de adolescentes para la comercialización de drogas y otros actos delictivos 
relacionados 
 
La flexibilidad de la Ley de Infancia y Adolescencia ha favorecido la vinculación de adolescentes y 
jóvenes en la comercialización de sustancias ilícitas y en la realización de otros actos delictivos.  
 

Causas Directas (D), Indirectas (I), Raíz (R) Efectos Directos (D) e indirectos (I) 

1. Vulnerabilidad (Factores internos) y riesgo (Factores 
externos) de adolescentes y jóvenes para vincularse a las 
actividades delictivas o ilícitas (R) 

2. Flexibilidad en la ley 1098 que limita la acción policiva 
para actuar.(D) 

3. Núcleos familiares disfuncionales que llevan a 
adolescentes a terminar en las situaciones delictivas (D) 

1. Incremento de pandillas, robos, homicidios, extorsión y actos 
delictivos en general (I) 

2. Más consumidores a temprana edad (D) 
3. Incremento de la prostitución en las y los adolescentes y/o 

jóvenes a causa de la obtención de dinero fácil (I) 

 
2. PONDERACIÓN DE LOS PROBLEMAS 
 
El gráfico y la tabla a continuación muestran la ponderación de acuerdo con el grado de 
importancia y el grado de control que realizó el grupo formulador sobre los problemas 
identificados como relevantes en términos de la oferta de drogas para este Departamento. 

 

 
 

Problemas Oferta de Drogas Importancia Control Interpretación 

1. Poco control de la venta y manejo de sustancias 
químicas - precursores 

8 7 
Importancia alta y control 

medio alto 

2. No hay suficiente control portuario, aéreo ni 
terrestre, para el tráfico y distribución de las 
sustancias ya elaboradas y los precursores 

10 6 
Importancia alta y control 

medio 

3. Dificultad de contar con mecanismos efectivos 
que permitan erradicar los lugares de expendio 
tanto rurales como urbanos 

8 7 
Importancia alta y control 

medio alto 

4. Aumento de la comercialización de drogas en 
establecimientos educativos (Colegios y 

9 7 
Importancia alta y control 

medio alto 



   

  
Problemas Oferta de Drogas Importancia Control Interpretación 

universidades)  

5. Existencia de lugares clandestinos donde se 
procesan las sustancias - Laboratorios 
clandestinos 

9 6 
Importancia alta y control 

medio alto 

6. Debilidad en la vigilancia a establecimientos 
farmacéuticos minoristas no autorizados que 
comercializan medicamentos de control especial 

9 8 Importancia y control alto 

7. Venta clandestina de medicamentos 
controlados  

8 7 
Importancia alta y control 

medio alto 

8. La demanda para la detección de sustancias 
ilícitas supera la capacidad operativa de los 
laboratorios institucionales  

9 7 
Importancia alta y control 

medio alto 

9. Utilización de adolescentes para la 
comercialización y actos delictivos relacionados 
con la comercialización de las drogas ilícitas 

10 6 
Importancia alta y control 

medio 

Promedio 8,89 6,78 
1er Cuartil => 7,5: Morado 
2º Cuartil=> 5: # Rojo 
3er Cuartil => 2,5: # Negro 
4º Cuartil < 2,5: Azul 

Desviación Estándar 0,78 0,67 

Percentil 25 8,00 6,00 

Percentil 50 9,00 7,00 

Percentil 75 9,00 7,00 

 
En general el grupo formulador consideró todos los problemas como de importancia alta y control 
medio alto (Ver gráfico y tabla).  Lo cual no permitió su clasificación diferencial.  
 
3. RANQUEO FORZADO DE LOS PROBLEMAS 
 
El gráfico y la tabla a continuación muestran el ranqueo forzado que realizo el equipo consultor 
sobre los problemas identificados como relevantes en términos de la oferta de drogas para el 
Departamento. 

 
 

Problemas Oferta de Drogas Importancia Control Interpretación 

1. Poco control de la venta y manejo de sustancias 
químicas - precursores 

4 2 
Importancia media alta y control 

medio alto 



   

  
Problemas Oferta de Drogas Importancia Control Interpretación 

2. No hay suficiente control portuario, aéreo ni terrestre 
para el tráfico y distribución de las sustancias ya 
elaboradas y precursores 

3 6 
Importancia medio baja y control 

alto 

3. Falta de mecanismos efectivos para erradicar los 
lugares de expendio de drogas rurales y urbanos 

6 6 Importancia alta y control alto 

4. Aumento de la comercialización de drogas en 
establecimientos educativos 

7 6 Importancia alta y control alto 

5. Existencia de lugares clandestinos donde se procesan 
las sustancias - Laboratorios clandestinos 

5 2 
Importancia media alta y control 

medio alto 

6. Debilidad en la vigilancia a establecimientos 
farmacéuticos minoristas no autorizados que 
comercializan medicamentos de control especial 

2 4 
Importancia baja y control medio 

alto 

7. Venta clandestina de medicamentos controlados  1 1 Importancia baja y control bajo 

8. La demanda para la detección de sustancias ilícitas 
supera la capacidad operativa de los laboratorios 
institucionales  

0 8 Importancia baja y control alto 

9. Utilización de adolescentes para la comercialización y 
actos delictivos relacionados con la oferta de las drogas 
ilícitas 

8 1 Importancia alta y control bajo 

Promedio 4,00 4,00 

1er Cuartil => 7,5: Morado 
2º Cuartil=> 5: # Rojo 
3er Cuartil => 2,5: # Negro 
4º Cuartil < 2,5: Azul 

Desviación Estándar 2,74 2,60 

Percentil 25 2,00 2,00 

Percentil 50 4,00 4,00 

Percentil 75 6,00 6,00 

 
Cada problema fue considerado en relación con los otros problemas identificados y se obtuvieron 
los siguientes resultados: Los problemas 3 y 4 calificados con importancia alta y control alto, serían 
buenos resultados del Plan. Seguidos por los problemas 1 y 5 que fueron considerados con 
importancia media alta y control medio alto por parte del Departamento.  El problema 9 fue 
calificado como de alta importancia en relación con los demás y su control bajo puede ser 
mejorado por parte del Departamento, situación que lo convierte en un buen resultado para este 
Plan.  El problema 2 tiene importancia media baja y control bajo que también puede ser mejorado 
por el Departamento como parte del Plan. De manera similar, el ejercicio otorga importancia baja 
y control medio alto al problema 6, el cual puede tenerse en cuenta como una de las acciones a 
desarrollar a través del Plan, al igual que el problema 7 cuya importancia y control son bajos en 
relación con los demás problemas identificados.  
 
Por su parte, el problema 8 fue calificado con importancia baja y control alto, situación que le 
quita relevancia dentro del plan. 
 
4. ANÁLISIS ESTRUCTURAL DE LOS PROBLEMAS 
 
El gráfico y la tabla a continuación muestran el análisis estructural que realizó el equipo consultor 
sobre los problemas identificados como relevantes en términos de la oferta de drogas para el 
Departamento. 



   

  

 
 

Problemas Oferta de Drogas Influencia Dependencia Interacción R I/D Interpretación 

1. Poco control de la venta y manejo de sustancias 
químicas - precursores 

1 1 1 1,00 Critica - De resultado 

2. No hay suficiente control portuario, aéreo ni 
terrestre para el tráfico y distribución de las 
sustancias ya elaboradas y precursores 

1 0 0 1,00 Activa - De acción 

3. Falta de mecanismos efectivos para erradicar los 
lugares de expendio de drogas rurales y urbanos 

1 0 0 1,00 Activa - De acción 

4. Aumento de la comercialización de drogas en 
establecimientos educativos 

2 5 10 0,40 Critica - De resultado 

5. Existencia de lugares clandestinos donde se 
procesan las sustancias - Laboratorios clandestinos 

1 1 1 1,00 Crítica - De resultado 

6. Debilidad en la vigilancia a establecimientos 
farmacéuticos minoristas no autorizados que 
comercializan medicamentos de control especial 

2 0 0 2,00 Activa - De acción 

7. Venta clandestina de medicamentos controlados  2 2 4 1,00 Critica - De resultado 

8. La demanda para la detección de sustancias 
ilícitas supera la capacidad operativa de los 
laboratorios institucionales  

0 0 0 0,00 Indiferente 

9. Utilización de adolescentes para la 
comercialización y actos delictivos relacionados con 
la oferta de las drogas ilícitas 

1 2 2 0,50 
Reactiva - De 

resultado 

Promedio 1,22 1,22 2,00 1er Cuartil => 7,5: Morado 
2º Cuartil=> 5: # Rojo 
3er Cuartil => 2,5: # Negro 
4º Cuartil < 2,5: Azul 

   

Desviación Estándar 0,67 1,64 3,28 

Percentil 25 1,00 0,00 0,00 

Percentil 50 1,00 1,00 1,00 

Percentil 75 2,00 2,00 2,00 

 
El problema 4 fue identificado como variable crítica ó estratégica para este plan por tener alta 
influencia y alta dependencia sobre los demás problemas, esta condición lo convierte en un buen 
candidato para ser objetivo del Plan. Algo similar ocurre con el problema 7, sin embargo su 



   

  
relación influencia/dependencia igual a uno lleva a considerarlo también como posible resultado 
esperado del Plan. Otras variables críticas que deben ser consideradas como resultados de este 
plan son los problemas 1 y 5.  De otro lado, los problemas 2, 3 y 6 fueron identificados como 
variables activas (con alta influencia sobre los demás problemas), lo cual significa que las acciones 
que se desarrollen para transformarlos, generarán cambios en los demás problemas. El problema 
9 es una variable con influencia media y alta dependencia con respecto a los demás problemas,  
situación, además de ubicarla como resultado indiscutible de este Plan, sugiere analizarla también 
como posible objetivo del Plan.   
 
Llama la atención la forma en que este análisis identifica el problema 8 como una variable 
indiferente (con muy baja influencia y dependencia en relación con los demás problemas), lo cual 
significa que puede ser excluida del plan. 
 
CONSTRUCCIÓN DEL ÁRBOL DE PROBLEMAS 
 
Tomando como base el detalle de los resultados de la matriz del análisis estructural (ver anexos), y 
teniendo en cuenta los resultados de la ponderación y del ranqueo forzado, se construyó el 
siguiente árbol de problemas: 
 

 



     
Un detalle del árbol de problemas se presenta a continuación (las causas y los efectos son la base para definir resultados o actividades del plan y 
sus indicadores  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Aumento de la comercialización de drogas en 
establecimientos educativos  

Causas 
 

1. Desconocimiento y permisividad por parte de 
propietarios  que arriendan sus predios donde 
se desarrollan las actividades ilícitas (I) 

2. Vulnerabilidad y falta de protección de las 
personas que denuncian los  laboratorios (I) 

3. Facilidad de consecución de sustancias 
químicas para el procesamiento de las 
sustancias ilícitas (D) 

Efectos 

1. Migración escolar de los estudiantes (I) 
2. Fomento de violencia escolar y delincuencia e 

inseguridad en la comunidad educativa 
asociada a la venta de drogas (D) 

3. Estigmatización sobre las instituciones 
educativas que tienen el problema de la 
comercialización (I) 

4. Aumento del consumo (D) 
5. Vinculación de los NNAJ en actividades 

delincuenciales asociadas (D) 

 

Causas 
 

1. Deficiencia en la capacidad de respuesta de las 
instituciones encargadas de hacer la detección 
temprana y el control (R) 

2. Familias expendedoras y jóvenes vinculados al 
comercio de las sustancias (R) 

3. Aumento de la vulnerabilidad para el consumo de 
drogas ilícitas en estudiantes de primeros semestres 
en las universidades (R) 

3. Existencia de lugares clandestinos donde se 
procesan las sustancias – Laboratorios 

clandestinos 

Efectos 
 

1. Aumento de comercialización y consumo de 
sustancias ilícitas (D) 

2. Fuente fácil de ingresos, cultura asociada a 
la ilegalidad (D) 

3. Lucha por los territorios por parte de 
comercializadores que distribuyen las 
sustancias ilícitas (D) 

2. Vinculación de NNAJ en la comercialización y actos 
delictivos relacionados con la oferta de de drogas 

ilícitas 

Causas 
 

1. Vulnerabilidad (Factores internos) y riesgo 
(Factores externos) de adolescentes y jóvenes para 
vincularse a las actividades delictivas o ilícitas (R) 

2. Flexibilidad en la ley 1098 que limita la acción 
policiva para actuar (D) 

3. Núcleos familiares disfuncionales que llevan a 
adolescentes a terminar en las situaciones 
delictivas (D) 

Efectos 
 

1. Incremento de pandillas, robos, homicidios, 
extorsión y actos delictivos en general (I) 

2. Aumento de consumidores a temprana edad (D) 
3. Incremento de la prostitución en adolescentes y 

jóvenes a causa de la obtención de dinero fácil 
(I) 



     
5. CONSTRUCCIÓN DEL ÁRBOL DE OBJETIVOS  
 
Con base en el árbol de problemas construido y el detalle de las causas y efectos, se presenta a continuación el árbol de objetivos, base para 
construir la estructura del plan: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Aumento de la comercialización de drogas en 
establecimientos educativos (Colegios y universidades) 

Resultados esperados 
 
2. Se habrán desarrollado campañas de 

sensibilización dirigidas a la comunidad para 
difundir y sensibilizar sobre los riesgos que 
implica el procesamiento y fabricación de las 
sustancias ilícitas 

3. Se habrá diseñado una estrategia que permita 
promover la denuncia, de manera anónima, por 
parte de la comunidad sobre los lugares de 
procesamiento y venta de sustancias. 

4. Se habrán fortalecido los mecanismos de control 
al transporte y distribución de los precursores 
químicos 
 

Indicadores  
1. Reducción de la migración escolar en un xx% 
2. Reducción en la disponibilidad de SPA en los 

establecimientos educativos en un xx% 
3. Reducción de la violencia y problemas asociados a la 

comercialización y consumo de SPA en los NNAJ en un 
xx%  

4. Reducción en la participación de NNAJ en el 
microtráfico en xx% 

5. Aumento de la detección y erradicación de lugares de 
expendio dentro y fuera de las instituciones educativas 
en un xx% 

Resultados esperados 
 

1. Se habrá reducido el microtráfico al interior de los 
establecimientos educativos (colegios y 
universidades) 

2. Se habrá fortalecido la capacidad de respuesta de las 
entidades encargadas de hacer la detección y control 
de las sustancias al interior de los establecimientos 
educativos 

3. Se habrá reducido la participación de NNAJ en el 
microtráfico de sustancias ilícitas dentro y fuera de 
las instituciones educativas 

4. Se habrán fortalecido los mecanismos que permitan 
la erradicación de lugares de expendio de sustancias 
dentro y fuera de las instituciones educativas 

5. Se habrán implementado programas para la 
prevención del consumo en los primeros semestres 
de universidad 

3. Existencia de lugares clandestinos donde se procesan las 
sustancias – Laboratorios clandestinos 

 

Indicadores  
 
1. Aumento de la detección y destrucción de laboratorios 

clandestinos para el procesamiento de sustancias ilícitas 
en un xx% 

2. Reducción en la disponibilidad de insumos químicos para 
el procesamiento de sustancias ilícitas en el Dpto.  en un 
xx% 

3. Aumento de incautaciones de precursores químicos  y 
sustancias ilícitas en las vías del Departamento en un 
xx% 
 

2. Vinculación de NNAJ en la comercialización y 
actos delictivos relacionados con la oferta de de 

drogas ilícitas 

Resultados esperados 
 

1. Se habrá reducido el microtráfico de drogas en el Dpto. 
2. Se habrán generado fuentes legales de ingresos para 

los NNAJ y sus familias. 
3. Se habrán fortalecido las competencias personales y 

sociales de los NNAJ y sus familias, para reducir su 
disfuncionalidad, promover  valores y una cultura de la 
legalidad. 

4. Se habrán generado programas para garantizar la 
adherencia al tratamiento por parte de  pacientes y 
familiares, reduciendo la venta ilegal de los 
medicamentos de control especial por parte de estos. 

5. Se habrá aumentado la vigilancia a establecimientos 
farmacéuticos minoristas no autorizados que 
comercializan medicamentos de control especial. 
 

Indicadores  
 
1. Reducción de la disponibilidad de drogas ilícitas y de 

control especial a nivel local y municipal en un xx% 
2. Reducción de delitos cometidos por NNAJ asociados 

a la comercialización de drogas en un xx% 
3. Se habrá reducido la prostitución en NNAJ asociada 

al tráfico y microtráfico en un xx% 
4. Aumento en la extinción de dominio asociada a 

bienes utilizados para la venta de sustancias en un 
xx% 

 
 



   

  
PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 

DEPARAMENTO DEL ATLÁNTICO 
2013-2015 

 
FORMULACION DEL PLAN – FASE I: 
 
FINALIDAD 
 
Contribuir a la reducción de la oferta de las sustancias psicoactivas en el Departamento de 
Atlántico a través de la generación de una respuesta institucional y social integrada  
 
PROPÓSITO  
 
Desarrollar una estrategia integral y articulada en el Departamento de Atlántico, que permita 
reducir el microtráfico de sustancias psicoactivas en los establecimientos educativos, la utilización 
de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de drogas ilícitas, así como la existencia de 
laboratorios clandestinos. 
 
OBJETIVOS ESTRATÉGICOS  
 
Los objetivos del Plan Departamental son: 
 

1. Reducir el microtráfico en los establecimientos educativos del Departamento 
2. Reducir la vinculación de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de drogas 

ilícitas 
3. Reducir los laboratorios clandestinos donde se procesan sustancias ilícitas. 

 

RESTRICCIONES Y SUPUESTOS DEL PLAN 
 
En el desarrollo del ejercicio de planeación se han identificado algunas restricciones para el 
desarrollo del plan. Se trata de problemas que no son fácilmente subsanables, al menos en el 
corto o mediano plazo, motivo por el cual  se asumen como supuestos o restricciones para el plan, 
a saber: 
 
1. La necesidad de contar con recursos humanos, tecnológicos y financieros para fortalecer los 

controles en los puertos del Departamento, esto se convierte en el primer supuesto del plan 
dado que la destinación de estos recursos depende del nivel nacional. 

2. Las condiciones geográficas del Departamento (una costa amplia y una gran cantidad de ríos 
cortos que no pueden ser completamente cubiertos por las entidades de control) no pueden 
ser modificadas.  

3. La insuficiencia de laboratorios de medicina legal para la identificación de sustancias ilícitas en 
un gran número de casos judiciales que se quedan sin resolver. Si bien es cierto que el 
Departamento puede realizar gestiones a nivel nacional para aumentar el número de estos 
laboratorios, no es algo que pueda ser fácilmente resuelto en el corto o mediano plazo.  

4. La existencia de problemas relacionados con la pobreza y falta de desarrollo humano y social 
que se traducen en dificultades de acceso a ingresos legales y a otros bienes y servicios 



   

  
sociales, pues conducen a los habitantes a vincularse en actividades ilícitas. Mientras no se 
reduzcan estas carencias persistirá algún grado de vinculación de la población a la oferta de 
drogas. 
 

Otras restricciones que deben ser resueltas desde el nivel nacional para dar viabilidad al presente 
plan, tienen que ver con: 
 
1. La necesidad de revisar la Ley de Infancia y Adolescencia, en relación con las normas sobre 

responsabilidad penal en menores.  
2. La necesidad de incrementar de  los recursos humanos, tecnológicos y equipamientos para la 

investigación criminal y la judicialización. 
3. La necesidad de endurecer las penas para sancionar delitos relacionados con la oferta de 

drogas. 
4. La necesidad de mejorar el procedimiento que se debe surtir para la extinción de dominio de 

inmuebles de bajo costo dedicados a la oferta de drogas. 
5. La necesidad de promover una cultura de la legalidad desde los medios de comunicación 

masivos (sobre todo los privados) que ejercen una influencia negativa en los NNAJ. 
 

ESTRUCTURA DEL PLAN DEPARTAMENTAL Y RESULTADOS ESPERADOS 
 
El esquema muestra la estructura del Plan Departamental del Atlántico, el cual tiene tres objetivos 
que busca cumplir a través del logro de 13 resultados. Existe una relación consistente de “medios 
a fines” entre los resultados y los objetivos, y entre éstos y el propósito y la finalidad del plan. 
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ESTRUCTURA DEL PLAN 

FINALIDAD 

Contribuir a la reducción de la oferta de las sustancias psicoactivas en el Departamento de Atlántico a 
través de la generación de una respuesta institucional y social integrada 

PROPÓSITO 

Desarrollar una estrategia integral y articulada en el Departamento de Atlántico, que permita reducir el 
microtráfico de sustancias psicoactivas en los establecimientos educativos, la utilización de NNAJ en actos 
delictivos relacionados con la oferta de drogas ilícitas, así como la existencia de laboratorios clandestinos. 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

Objetivo 1:  Reducir el microtráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del 
Departamento 

Resultados Esperados: 

1.1.  Se habrá reducido el micro tráfico al interior de los establecimientos educativos 

1.2.  Se habrá fortalecido la capacidad de respuesta de las entidades encargadas de hacer la detección y 
control de las sustancias al interior de los establecimientos educativos 

1.3.  Se habrá reducido la participación de NNAJ en el micro tráfico de sustancias ilícitas dentro y fuera de 
las instituciones educativas (Centrado en adolescentes) 
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1.4.  Se habrán fortalecido los mecanismos que permitan la erradicación de lugares de expendio de 
sustancias dentro y fuera de las instituciones educativas 

1.5.  Se habrán implementado programas para la prevención del consumo en los primeros semestres de las 
universidades  

1.6.  Se habrá reducido el micro tráfico al interior de las universidades 

1.7.  Se habrá reducido el micro tráfico en la población de NNAJ no escolarizada 

Objetivo 2:  Reducir la vinculación de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de de drogas 
ilícitas 

Resultados Esperados: 

2.1. Se habrá reducido el microtráfico de drogas en el Departamento. 

2.2. Se habrán generado fuentes legales de ingresos para los NNAJ y sus familias. 

2.3. Se habrán fortalecido las competencias personales y sociales de los NNAJ y sus familias, para reducir 
su disfuncionalidad, promover  valores y una cultura de la legalidad. 

2.4. Se habrán generado programas para garantizar la adherencia al tratamiento por parte de  pacientes y 
familiares, reduciendo la venta ilegal de los medicamentos de control especial por parte de estos. 

2.5. Se habrá aumentado la vigilancia a establecimientos farmacéuticos minoristas no autorizados que 
comercializan medicamentos de control especial 

Objetivo 3: Reducir los laboratorios clandestinos donde se procesan sustancias ilícitas. 

Resultados Esperados: 

4.1. Se habrán desarrollado campañas de sensibilización dirigidas a la comunidad para difundir y 
sensibilizar sobre los riesgos que implica el procesamiento y fabricación de las sustancias ilícitas. 

4.2. Se habrá diseñado una estrategia que permita promover la denuncia, de manera anónima, por parte 
de la comunidad sobre los lugares de procesamiento y venta de sustancias. 

4.3. Se habrán fortalecido los mecanismos de control al transporte y distribución de los precursores 
químicos 

 



     
DESARROLLO DEL PLAN – FASE 2 
 
La tabla muestra los contenidos del Plan. Incluye actividades previstas para el desarrollo de cada uno de los resultados esperados, así como los 
responsables, el presupuesto estimado y las estrategias de implementación para cada uno de ellos.  
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

1.1.  Se habrá reducido el micro 
tráfico al interior de los 
establecimientos educativos 

1.1.1- Construir una 
ruta de control de 
drogas y del delito en 
las IE, a partir del 
análisis integral de 
fuentes secundarias e 
indagacion en las IE 
1.1.2.- Reactivar y 
fortalecer las escuelas 
de padres de las IE 
para generar 
movilización social y 
participación de la 
comunidad y generar 
estrategias de apoyo a 
las familias 
1.1.3.- Involucrar a las 
juntas de acción 
comunal,  
asociaciones de 
padres, organismos 
comunitarios en el 

Policía, 
Comunidad 
Educativa, 
Familias y 
comunidad del 
sector donde 
están los 
colegios. 
Policía Sec 
Edu,Fondo de 
Seguridad (6) 
Comisarios de 
familia 

Comunidad Educativa 
Expendedores 
Policía 
Vendedores 
ambulantes 
Miembros involucrados 
en la Ruta - Fondo de 
seguridad 
Escolares y 
Universidades (6) 

$25.000.000 
 
 
 
 
 
 
$ 40.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
$ 10.000.000 
 
 
 
 
 

1.- Generar un grupo gestor 
(coalición) encargada de 
animar el proceso y hacer 
seguimiento a los casos de 
oferta, que actuaria como 
primer respondiente. 
2.- Articulación de los actores 
involucrados en la ruta. 
3.- Diseñar un protocolo y una 
herramienta para recolectar la 
información en IE y 
Universidades 
4.- Reuniones de sensibilización 
con rectores de las IE y U. 
5.- Desarrollar o fortalecer un 
programa de prevención del 
delito al interior de las IE a 
temprana edad, en el marco de 
los proyectos transversales. 
6.- Generar un comité 
interinstitucional e 
intersectorial para el 
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

proceso 
1.1.4.- Hacer 
seguimiento por parte 
de la policía de 
infancia y 
adolescencia de los 
vendedores 
ambulantes alrededor 
de las IE. 
1.1.5.- Involucrar a la 
comunidad en el 
seguimiento a los 
expendedores de 
drogas alrededor de 
las IE y en la denuncia 
1.1.6.- Levantar una 
línea de base sobre 
micro tráfico en las IE 
1.1.7.- Generar 
conciencia a la 
comunidad educativa 
con respecto a la 
importancia de 
eliminar el micro 
tráfico en las IE y 
ejercer control sobre 
el mismo 

 
 
$10.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
$ 30.000.000 
 
 
 
 
 
$ 100.000.000 
 
 
 
 
 
$ 50.000.000 
 
 
 
 

conocimiento de los casos. 7. 
Creación de un grupo 
interdisciplinario (Fiscalía, 
policía, Educación, Salud, 
comunicaciones, ICBF, CARI) de 
acción que pueda intervenir las 
IE, universidades, desde la 
prevención y la oferta de 
drogas. (Estrategia transversal). 
 
 

1.2.  Se habrá fortalecido la 1.2.1.- Capacitar y Policía, ICBF, Comunidad educativa,  1.- Encuentros 
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

capacidad de respuesta de las 
entidades encargadas de hacer 
la detección y control de las 
sustancias al interior de los 
establecimientos educativos 

actualizar a la 
comunidad educativa, 
la policía y la 
comunidad en general 
para mejorar la 
capacidad de 
respuesta y mejorar la 
detección del 
comercio de 
sustancias en las IE 
1.2.2.- Crear o 
reactivar  patrullas 
escolares (de 
estudiantes) para que 
se dediquen al 
seguimiento del micro 
tráfico y 
narcomenudeo en las 
IE 
1.2.3.- Incorporar  un 
componente de 
prevención del delito 
y el micro tráfico en 
los comités de 
convivencia mediante 
el ejercicio del 
gobierno escolar 
1.2.4.- Concientizar 

Comisaria de 
Familia 
Comunidad 
educativa 

comunidad 
NNAJ 

 
$ 50.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
$50.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Recursos propios de la 
IE y alianzas 
estratégicas. 
 
 
 
 
 

interinstitucionales para mirar 
que respuestas han 
implementado las IE y hacer un 
intercambio de experiencias y 
construir un portafolio 
2.- Construir redes para la 
detección del micro tráfico y 
brindar seguridad (Grupo 
gestor de arriba) 
3.- Capacitar a los docentes 
respecto a los procedimientos 
a seguir en casos de tráfico y 
venta de drogas 
4.- Fortalecer la red de IE para 
mejorar el control del micro 
tráfico. 
5.- Desarrollar una 
caracterización por parte de la 
comunidad educativas de la 
problemática del micro trafico  
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

mediante charlas a la 
comunidad educativa 
frente al problema y 
para la denuncia del 
micro tráfico y otras 
conductas punibles 
1.2.5.- Hacer gestión 
para mejorar la 
disponibilidad de 
RRHH, insumos e 
infraestructura 
requerida para el 
control del micro 
tráfico en las IE 

 
$30.000.000 
 
 
 
 
Recursos propios de 
las IE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3.  Se habrá reducido la 
participación de NNAJ en el 
micro tráfico de sustancias 
ilícitas dentro y fuera de las 
instituciones educativas 
(Centrado en adolescentes) 

1.3.1.- Elaborar, 
fortalecer y articular 
programas para la 
ocupación del tiempo 
libre para los NNAJ de 
acuerdo con su interés 
1.3.2.- Generar 
competencias en los 
NNAJ para la 
prevención del delito 
y el verse 

Capital social, 
ICBF, Educación, 
Salud y Cultura, 
Indeporte 
Policía, INPEC 

NNAJ 

$50.000.000 
 
 
 
 
 
 
$50.000.000 
 
 
 

1.- Hacer articulación de 
ofertas institucionales para 
generar condiciones 
alternativas para el manejo del 
tiempo libre de los NNAJ 
2.- Involucrar a ONG que 
trabajen el tema 
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

involucrados en el 
micro tráfico  

 
 
 

1.4.  Se habrán fortalecido los 
mecanismos que permitan la 
erradicación de lugares de 
expendio de sustancias dentro y 
fuera de las instituciones 
educativas 

1.4.1.- Capacitar y 
entrenar en 
criminalística a los 
agentes encargados 
de los operativos en 
las IE y en la 
comunidad  con el fin 
de mejorar los 
procedimientos 
penales para la 
judicialización de los 
casos 
1.4.2.- Hacer 
gestiones para que se 
revise la flexibilidad 
legal frente al delito 
de micro tráfico y 
narcomenudeo.   
1.4.3. Hacer 
socialización, 

Educación, salud, 
policía, Fiscalía, 
Comunidad 
educativa 

Policía, autoridades 
educativas    NNAJ, 
comunidad educativa y 
comunidad en 
general(3) 

 
$25.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Recursos propios 
 
 
 
 
 
$30.000.000 
 

1.- Coordinación entre las 
autoridades para hacer un 
trabajo fortalecido y unificado 
frente a los proceso de 
combate a la oferta 2. Talleres, 
mesas de trabajo, seminarios, 
conferencias. 
2.- Articulación efectiva entre 
los diferentes actores del 
comité de drogas. 
3.- Contar con un observatorio 
del fenómeno de micro tráfico 
y narcomenudeo 
4.- Que las actividades de 
control se acompañen con 
elementos pedagógicos 
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

concienciación y 
corresponsabilidad en 
la ruta de denuncia.  
1.4.4.- Hacer 
operativos de control 
permanente por parte 
de la policía nacional 
dentro y fuera de los 
establecimientos en 
conjunto con otras 
instituciones. 
1.4.5.- Desarrollar 
pactos con los 
vendedores lícitos 
para que no 
comercien con ilícitos 
1.4.6.- Generar un 
sistema de vigilancia 
sobre el expendio y 
comercialización de 
drogas 

 
 
 
 
Recursos propios 
 
 
 
 
 
 
Recursos propios 
 
 
 
 
 
 
$  30.000.000 
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

1.5.  Se habrán implementado 
programas para la prevención 
del consumo en los primeros 
semestres de las universidades  

1.5.1.- Diseñar e 
implementar una 
propuesta para incluir 
en los programas 
universitarios una 
electiva de contexto 
con el tema de 
prevención del 
consumo y el micro 
trafico 
1.5.2.- Promover la 
participación de las 
universidades en el 
comité 
1.5.3.- Promover, 
desde bienestar 
universitario, las 
potencialidades de los 
jóvenes y el 
involucramiento de 
los jóvenes en 
actividades culturales, 
recreativas y 
deportivas. 

Secretaria de 
Educación  
Bienestar 
Universitario 
Comité 

Estudiantes 
universitarios de 
primeros semestres 
Comunidad 
Universitaria 
Consejos Universitarios 

 
$20.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
Recursos propios 
 
 
 
 
 
Recursos propios 
 

1.- Desarrollar una estrategia 
de comunicación que trabaje el 
tema del riesgo del micro 
tráfico y el consumo de drogas 
2.- Articulación entre los 
consejos académicos y el 
comité de drogas. 
3.- Desarrollar una propuesta 
para el Min Comunicaciones 
con respecto a los contenidos 
de los programas en relación 
con el micro tráfico y 
comercialización de drogas. 

1.6.  Se habrá reducido el micro 
tráfico al interior de las 
universidades 

1.6.1.- Hacer 
acompañamiento a 
los estudiantes desde 
la inducción para 

Comunidad 
universitaria, 
redes de 
egresados, 

Estudiantes 
universitarios    

 
Recursos propios 
$ 0 
 

1.- Trabajar con el Ministerio 
de Educación una propuesta 
para que se exija a las 
universidades trabajar en el 
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 Objetivo 1:  Reducir el micro tráfico en los establecimientos educativos (colegios y universidades) del Departamento y en la 
comunidad y la familia 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

prevenir el consumo 
de drogas 
1.6.2.- Diseñar una 
ruta de intervención 
para los casos de 
micro trafico 
detectados al interior 
de la universidad 
1.6.3.- Fortalecer la 
red de universidades 
para la intervención 
del micro tráfico y 
comercialización de 
drogas 

Educación, MEN, 
Universidad 

 
 
 
 
Recursos propios 
$ 0 
 
 
 
Recursos propios 
$ 0 

tema de micro tráfico y 
comercialización 2. Trabajar de 
manera conjunta con los ciclos 
propedéuticos. 

1.7.  Se habrá reducido el micro 
tráfico en la población de NNAJ 
no escolarizada 

1.7.1.- Desarrollar una 
estrategia de 
movilización  y 
organización social 
involucrando los niños 
y los jóvenes para el 
control barrial y local 
del microtráfico y el 
involucramiento de 
los NNAJ no 
escolarizados 

Comunidad, 
Policía, Gobierno   

 
$ 20.000.000 

1.- Conformación de grupos 
comunitarios. 
2.- Desarrollo de procesos de 
planificación y acción 
participativos. 
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 Objetivo 2:  Reducir la vinculación de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de de drogas ilícitas 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

2.1.  Se habrá reducido el 
microtráfico de drogas en el 
Dpto. 

2.1.1. Identificación 
de nuevos expendios 
de drogas y procesos 
de judicialización de 
cada uno de ellos.  
2.1.2 Continuación de 
los controles del 
microtráfico  
2.1.3. Generar una 
estrategia de 
acercamiento de la 
policía con la 
comunidad para 
prevenir el delito del 
microtráfico y 
garantía de 
confidencialidad en la 
denuncia 

Policía, fiscalía 
NNAJ, Comunidad en 
general, frentes de 
seguridad  

$10.000.000 
 
 
 
 
 
$ 20.000.000 
 
 
 
 
 
$ 20.000.000 
 
 

1. Realizar operativos de 
control de elementos, 2. 
Realizar solicitud de registros 
de allanamientos de los 
inmuebles identificados y 
proceder a su extinción de 
dominio. 3. Realización de 
brigadas de prevención del 
microtráfico. 4. Mantener los 
controles de rutina en los 
establecimientos públicos, 
requisas, etc.  

2.2    Se habrán generado 
fuentes legales de ingresos para 
los jóvenes y sus familias. (El 
grupo propone excluir niños, 
niñas y adolescentes dado que 
no es legal que estas 
poblaciones trabajen). Solo 
sería para los jóvenes y sus 
familias 

2.2.1. Incluir las 
familias en programas 
productivos tanto en 
el ámbito urbano y 
rural que permitan 
acceder a ingresos 
legales con algún 
sistema de subsidios o 
tratamiento 
preferencial 

Secretaría de 
Desarrollo 
Económico, 
Sena, Sena, 
Bancos, 
Secretaria de 
Agricultura, 
Capital social 
Secretaria para la 
mujer INPEC 

Familias  

$ 300.000.000 
1.- Se requiere caracterizar a 
las familias, el entorno y el 
mercado. 
2.- Se requiere un plan de 
incentivos ye subsidios 
3.- Se requiere capacitación 
4.- Acompañamiento y asesoría 
permanente a las familias 
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 Objetivo 2:  Reducir la vinculación de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de de drogas ilícitas 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

2.2.2.- Proyectos con 
capital semilla y 
créditos blandos 
2.2.3.- Generar 
modelos micro 
asociativos y de 
microempresa 
asociados a circuitos 
económicos para la 
comercialización de 
productos generados 
por las familias 
2.2.4.- Capacitación y 
apoyo a 
emprendimientos de 
las madres y esposas 
de los internos de las 
cárceles 



     

 
PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCIÓN DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS   

GOBERNACIÓN DE ATLÁNTICO  
2013-2015 

 Objetivo 2:  Reducir la vinculación de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de de drogas ilícitas 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

2.3.  Se habrán fortalecido las 
competencias personales y 
sociales de los NNAJ y sus 
familias, para promover  valores 
y una cultura de la legalidad. 

2.3.1.- Promover la 
implementación de 
programas dirigidos a 
NNAJ en los que se 
desarrollen 
competencias 
personales y sociales  
2.3.2.- Garantizar los 
recursos para el 
desarrollo de los 
programas de 
desarrollo de 
competencias. 

ICBF, Salud, 
Educación, Sena, 
Policía (DARE), 
Fondo de 
Seguridad - 
Alcaldía (Jóvenes 
con propósito) 
Acción Social 
(Jóvenes en 
acción) Gestión 
Social, INPEC 

NNAJ y sus familias 

$30.000.000 
 
 
 
 
 
Recursos propios 
$0 

1.- Fortalecer programas como 
el de habilidades para la vida, 
“Programa delinquir no paga” 
(INPEC)“,  2.- Familias Fuertes, 
3.- Competencias ciudadanas 

2.4.  Se habrán generado 
programas para garantizar la 
adherencia al tratamiento por 
parte de  pacientes y familiares, 
reduciendo la venta ilegal de los 
medicamentos de control 
especial por parte de estos. 

2.4.1.-Fortalecimiento 
de los programas de 
control y seguimiento 
a los pacientes que 
están consumiendo 
medicamentos de 
control especial 
(RRHH) 
2.4.2.- Crear 
conciencia de la 
necesidad de la 
adherencia al 
tratamiento en los 
pacientes y las 
familias 

    

$60.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
$ 30.000.000 
 
 
 
 
 

1.- IEC con las EPS e IPS 
2.- Hacer gestión con el Min 
Salud para fortalecer los 
mecanismos de control 
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 Objetivo 2:  Reducir la vinculación de NNAJ en actos delictivos relacionados con la oferta de de drogas ilícitas 

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLES POBLACION OBJETIVO 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

2.4.3.- Realizar 
auditorías a las IPS y 
EPS 

 
$ 0 

2.5.  Se habrá aumentado la 
vigilancia a establecimientos 
farmacéuticos minoristas no 
autorizados que comercializan 
medicamentos de control 
especial 

2.5.1.- Fortalecer la 
vigilancia y el control 
sobre las farmacias 
minoristas frente a la 
comercialización de 
medicamentos de 
control especial, 
particularmente las 
visitas 
2.5.2.- Fortalecer los 
mecanismos 
sancionatorios sobre 
las farmacias que 
comercialicen 
medicamentos de 
control sin los debidos 
controles 

Salud, Policía, 
Invima 

  

Recursos propios 
$0 
 
 
 
 
Recursos propios 
$0 

 
1.- Hacer gestión con el Min 
Salud para fortalecer los 
mecanismos de control 
2.- Hacer una investigación 
descriptiva que apoye una 
modificación de la ley 
3.- Grupo de salud, fiscalía para 
sancionar a los infractores 
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2013-2015 

 
Objetivo 3: Reducir los laboratorios clandestinos donde se procesan sustancias ilícitas. 

 

RESULTADOS 
ESPERADOS 

ACTIVIDADES RESPONSABLES Población Objetivo 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

3.1.  Se habrán 
desarrollado campañas 
de sensibilización 
dirigidas a la comunidad 
para difundir y 
sensibilizar sobre los 
riesgos que implica el 
procesamiento y 
fabricación de las 
sustancias ilícitas 

3.1.1.- Desarrollar un 
estudio de cartografía que 
identifique las zonas y 
puntos de procesamiento, 
tráfico y expendio de drogas 
3.1.2.- Desarrollar talleres 
de sensibilización a la 
comunidad 
3.1.3.- Abrir espacios de 
capacitación técnica y 
vocacional y de 
emprendimiento 
3.1.4.- Promover la ley 1577 
sobre inclusión social 
3.1.5.- Hacer alianzas con el 
sector privado para 
promover inclusión 
3.1.6.- Capacitar a los 
frentes de seguridad de las 
las JAC para que contribuyan 
al control del procesamiento 
y fabricación 

Fondo de 
seguridad - 
Alcaldía, Policía 
Medicina Legal 
Sena, ICBF, 
Alcaldía, 
Gobernación 
Ministerio 
Publico, 
Defensoría 
Comisaria 

Barrios, Localidades, 
Municipios 
Comunidad 
Jóvenes y familia 
Comunidad 

$ 200.000.000 
 
 
 
 
 
$ 30.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.- Actividades de 
inteligencia y trabajo de 
campo, movilización 
social 
2.- Encuentros, foros 
3.- Coordinación con las 
entidades para la 
vinculación de los 
jóvenes a los programas 
4.- Socializar las 
implicaciones de la ley 
5.- Elaboración de un 
proyecto para el estudio 
cartográfico 
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Objetivo 3: Reducir los laboratorios clandestinos donde se procesan sustancias ilícitas. 

 

RESULTADOS 
ESPERADOS 

ACTIVIDADES RESPONSABLES Población Objetivo 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

3.2.  Se habrá diseñado 
una estrategia que 
permita promover la 
denuncia, de manera 
anónima, por parte de la 
comunidad sobre los 
lugares de procesamiento 
y venta de sustancias. 

3.2.1.- Involucrar a los 
medios de comunicación 
para hacer mas difusión 
sobre la importancia de 
denunciar los sitios de 
expendio y tener líneas de 
atención y denuncia 
3.2.2.- Establecer garantías 
para la salvaguarda de los 
denunciantes y 
recompensas 
3.2.3.- Proveer líneas de 
atención al ciudadano para 
denunciar 

Policía Nacional, 
Gobierno, 
Interior, 
Participación 
ciudadana, JAC 

  

Recursos propios 
$0 
 
 
 
 
Recursos propios 
$0 
 
 
 
Recursos propios 
$0 

1.- Buzones en sitios 
públicos para que las 
personas puedan a través 
de distintos puntos 
denunciar y quejarse 

3.3.  Se habrán 
fortalecido los 
mecanismos de control al 
transporte y distribución 
de los precursores 
químicos 

3.3.1.- Hacer reuniones con 
los distribuidores de 
precursores para realizar 
compromisos sobre el 
proceso de venta y 
distribución 
3.3.2.- Incrementar las 
inspecciones a las empresas 
distribuidoras y los controles  
3.3.3.- Fortalecer la 
normatividad y los 
procedimientos para control 

    

$ 10.000.000 
 
 
 
Recursos propios 
$0 
 
 
Recursos propios 
$0 
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Objetivo 3: Reducir los laboratorios clandestinos donde se procesan sustancias ilícitas. 

 

RESULTADOS 
ESPERADOS 

ACTIVIDADES RESPONSABLES Población Objetivo 
PRESUPUESTO 

ESTIMADO 
ESTRATEGIA DE 

IMPLEMENTACIÓN 

de los precursores. 
3.3.4.- Desarrollar un 
sistema de información 
sobre compradores de 
precursores 
3.3.5.- Proveer de mayor 
cantidad de RRHH en la 
fiscalía e instituciones de 
control. 

Recursos propios 
$ 0 
 
 
 
Recursos propios 
$0 

 
 



   

  
INDICADORES DEL PLAN Y MEDIOS DE VERIFICACIÓN 
 
La tabla muestra los indicadores del Plan y los medios de verificación. Corresponde a la matriz de 
marco lógico desarrollada como estructura del Plan. Cada componente del Plan tiene sus 
indicadores y como deben ser evaluados. Esta tabla es la base para el monitoreo y evaluación del 
mismo.   
 

PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCIÓN DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS   
GOBERNACIÓN DE ATLÁNTICO  

2013-2015 
INDICADORES Y MEDIO DE VERIFICACION 

Componente Indicadores Medios de Verificación 

Finalidad: Contribuir a la 
reducción de la oferta de las 
sustancias psicoactivas en el 
Departamento de Atlántico a 
través de la generación de una 
respuesta institucional y social 
integrada 

  

Propósito: Desarrollar una 
estrategia integral y articulada en 
el Departamento de Atlántico, 
que permita reducir el 
microtráfico de sustancias 
psicoactivas en los 
establecimientos educativos, la 
utilización de NNAJ en actos 
delictivos relacionados con la 
oferta de drogas ilícitas, así como 
la existencia de laboratorios 
clandestinos. 

  

Objetivo 1:  Reducir el 
microtráfico en los 
establecimientos educativos 
(colegios y universidades) del 
Departamento 

  

1.1.  Se habrá reducido el micro 
tráfico al interior de los 
establecimientos educativos 

1.- # de casos de microtráfico 
reportados/# de IE. 
2.- # de IE que redujeron el índice 
de microtráfico/# de IE 
caracterizadas con microtráfico. 
3.- # de incautaciones realizadas 
en las IE. 

 

1.2.  Se habrá fortalecido la 
capacidad de respuesta de las 
entidades encargadas de hacer la 
detección y control de las 
sustancias al interior de los 
establecimientos educativos 

1.- # de operativos realizados para 
control del microtráfico en IE 
reportadas/# de reportes de 
microtráfico en las IE.  
2.- # de controles de microtráfico 
realizados /# de IE caracterizadas 
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INDICADORES Y MEDIO DE VERIFICACION 

Componente Indicadores Medios de Verificación 

con microtráfico. 
3.- # de funcionarios capacitados 
para realizar controles de 
microtráfico en las IE. 
4.- # de casos de microtráfico 
reportados/# de casos atendidos 

1.3.  Se habrá reducido la 
participación de NNAJ en el micro 
tráfico de sustancias ilícitas 
dentro y fuera de las instituciones 
educativas (Centrado en 
adolescentes) 

1.- # de NNAJ de IE involucrados 
en el microtráfico /# de NNAJ de 
las IE. 
2.- # de NNAJ involucrados en el 
microtráfico/# de casos 
reportados como sospechosos. 
3.- # de nuevos NNAJ involucrados 
en el microtráfico por año/ # de 
NNAJ de las IE. 

 

1.4.  Se habrán fortalecido los 
mecanismos que permitan la 
erradicación de lugares de 
expendio de sustancias dentro y 
fuera de las instituciones 
educativas 

1.- # de reportes de IE con 
microtráfico/# de operativos 
policiales que se hacen alrededor 
de esas IE. 
2.- # de allanamientos/# de 
inmuebles detectados como 
positivos para microtráfico y 
comercialización. 
3.- % de lugares identificados 
como de expendio efectivamente 
erradicados 
4.- # de extinciones de dominio 
realizadas/# de inmuebles 
intervenidos por ser expendios 

 

1.5.  Se habrán implementado 
programas para la prevención del 
consumo en los primeros 
semestres de las universidades  

1.- # de estudiantes capacitados/ 
# de campañas adelantadas. 
2.- # de programas realizados/# 
de programas planeados para el 
periodo del plan. 
3.- Actas de aprobación en los 
consejos académicos de la 
creación de una electiva en 
drogas para los estudiantes.  
4.- # de programas de prevención 
implementados/# de 
Universidades 
5.- # de estudiantes traficantes 
identificados por año 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.6.  Se habrá reducido el micro 
tráfico al interior de las 

1.- # de estudiantes capacitados/ 
# de campañas adelantadas. 
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INDICADORES Y MEDIO DE VERIFICACION 

Componente Indicadores Medios de Verificación 

universidades 2.- # de programas realizados/# 
de programas planeados para el 
periodo del plan. 
3.- Actas de aprobación en los 
consejos académicos de la 
creación de una electiva en 
drogas para los estudiantes.  
4.- # de programas de prevención 
implementados/# de 
Universidades 
5.- # de estudiantes traficantes 
identificados por año 

1.7.  Se habrá reducido el micro 
tráfico en la población de NNAJ no 
escolarizada 

1.- # de NNAJ y sus familias 
capacitados/ 
# de campañas adelantadas. 
2.- # de programas realizados/# 
de programas planeados para el 
periodo del plan. 
3.- # de programas de prevención 
implementados 
5.- # de NNAJ traficantes 
identificados por año 

 

Objetivo 2:  Reducir la 
vinculación de NNAJ en actos 
delictivos relacionados con la 
oferta de de drogas ilícitas 

  

2.1.  Se habrá reducido el 
microtráfico de drogas en el 
Dpto. 

1.- # de ollas identificadas/# de 
operativos realizados 
2.- # de inmuebles allanados 
positivos/# de operativos 
3.- # de personas judicializadas 
efectivamente/# de capturadas en 
los allanamientos 
4.- Reducción del número de 
expendios de SPA 
5.- # de incautaciones/# de 
lugares identificados 

 

2.1. Se habrán generado fuentes 
legales de ingresos para los 
NNAJ y sus familias. 

1..- # familias involucradas en el 
comercio de SPA en programas de 
generación de ingresos/# de 
familias involucradas en el 
comercio de SPA detectadas 
2.- # de programas de 
emprendimiento desarrollados 
con las familias involucrados/# de 
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Componente Indicadores Medios de Verificación 

programas planeados 
3.- # de microempresas que 
generan nuevos ingresos a las 
familias involucradas en el 
comercio de SPA. 
4.- # de empleos generados/# de 
familias empleadas de las 
involucradas en el comercio de 
SPA 

2.2. Se habrán fortalecido las 
competencias personales y 
sociales de los NNAJ y sus 
familias, para reducir su 
disfuncionalidad, promover  
valores y una cultura de la 
legalidad. 

1.- # de familias intervenidas/ # 
de familias involucradas en el 
comercio de SPA. 
2.- # de IE con familias que 
participan en programas de 
habilidades sociales y pautas de 
crianza/# de IE caracterizadas con 
microtráfico. 
3.- # de proyectos de vida de 
NNAJ y familias alternativos al 
comercio de SPA en ejecución.  
4.- # de familias que han recibido 
atención integral/# de familias 
reportadas como involucradas en 
el microtráfico. 

 

2.3. Se habrán generado 
programas para garantizar la 
adherencia al tratamiento por 
parte de  pacientes y 
familiares, reduciendo la 
venta ilegal de los 
medicamentos de control 
especial por parte de estos. 

1.- Existencia de programas que 
garanticen la adherencia al 
Tratamiento. 
2.- # de IPS que manejan 
medicamentos con programas de 
adherencia/# de IPS que manejan 
medicamentos de control 
3.- # de familias intervenidas/ # 
de controles realizados. 
4.- # de programas de 
adherencia/# de pacientes y 
familias que toman 
medicamentos de control especial 

 

2.4. Se habrá aumentado la 
vigilancia a establecimientos 
farmacéuticos minoristas no 
autorizados que 
comercializan medicamentos 
de control especial 

1.- # de farmacias # autorizados 
para comercialización/# de 
allanamientos a ese tipo de 
farmacias. 
2.- # de farmacias/# de controles 
realizados. 
3.- # de visitas de control/# de 
establecimientos 

 



   

  
PLAN DEPARTAMENTAL DE REDUCCIÓN DE LA OFERTA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS   

GOBERNACIÓN DE ATLÁNTICO  
2013-2015 
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Componente Indicadores Medios de Verificación 

Objetivo 3: Reducir los 
laboratorios clandestinos donde 
se procesan sustancias ilícitas. 
  

  

3.1. Se habrán desarrollado 
campañas de sensibilización 
dirigidas a la comunidad para 
difundir y sensibilizar sobre 
los riesgos que implica el 
procesamiento y fabricación 
de las sustancias ilícitas 

1.- # de capacitaciones/# de 
personas capacitadas 
2.- # de campañas realizadas/# de 
programadas. 
3.- Cambio de percepción acerca 
de los riesgos/# de personas 
sensibilizadas 

 

3.2. Se habrá diseñado una 
estrategia que permita 
promover la denuncia, de 
manera anónima, por parte 
de la comunidad sobre los 
lugares de procesamiento y 
venta de sustancias. 

1.- # de estrategias que permiten 
promover la denuncia. 
2.- # de denuncias recibidas/# de 
personas a las que difunden la 
estrategias  
3.- # de estrategias realizadas/# 
de programas y o denuncias 
4.- Aumento de # de denuncias 
5.- # de reportes de sitios en que 
se procesan drogas. 
6.- # de campañas/# de denuncias 
que se hacen efectivas/# de 
denuncias 

 

3.3. Se habrán fortalecido los 
mecanismos de control al 
transporte y distribución de 
los precursores químicos 

1.- # de rutas identificadas.  
2.- # de  rutas de transporte de 
precursores/# de puestos de 
control 
3.- # de controles/# de 
incautaciones positivas 
4.- Aumento de puestos de 
control 

 

 



   

  
ANEXOS 
 
ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS EN EL PLAN 
 
Dado que el plan busca generar una respuesta integrada a nivel institucional, se considera 
relevante identificar a todos los actores que nivel departamental tienen parte de la 
responsabilidad de promover acciones integradas dentro de sus competencias.  
 

NOMBRE DE ACTOR 
¿EN QUE FORMA ESTÁ 

INVOLUCRADO EL ACTOR LA 
OFERTA DE SPA? 

¿CUÁL ES SU CAPACIDAD DE 
PARTICIPAR EN LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN? 

1. Procuraduría 

Vigilar a las entidades encargadas 
de prevenir o castigar la 
producción y consumo de 
sustancias Psicoactivas para que 
cumplan con sus funciones 

Mantener vigilancia especial en 
el cumplimiento de las funciones 
de las entidades encargadas del 
control de la oferta de SPA.  
Propender a través de los 
procuradores judiciales penales a 
penalizar ejemplarmente a los 
productores de las sustancias.    
Propender a través de los 
procuradores de familia la 
colaboración con el ICBF en el 
cumplimiento de sus funciones. 

2. ICBF 
Protección de menores en 
centros especializados. 

Protección y restitución de 
derechos. Articular con las otras 
instituciones 

3. Secretaria salud 
Control de medicamentos de 
control especial 

Inspección, vigilancia y control, 
articulación con el plan de oferta 

4. Secretaria del interior 
Fortalecimiento a todo el 
proceso de control de la oferta 
articulado a las fuerzas armadas 

Amplia, a través del trabajo 
articulado con la fuerza pública 

5. Policía Nacional. 
Antinarcóticos 

Implementación del plan del 
consumo y ofertas, Programas 
para prevención al consumo, 
Controles portuarios y 
aeroportuarios, inspección de 
mercancías con destino 
nacionales e internacionales, en 
aeropuertos, motonaves, 
apoyándose con medios técnicos. 
Seguimiento a personas 
dedicados a comercializar y 
expender sustancias ilícitas. 
Narcóticos tiene diferentes 
grupos encaminada a la 
demanda. 

Conocimiento de estrategias para 
prevenir venta y oferta.  



   

  

NOMBRE DE ACTOR 
¿EN QUE FORMA ESTÁ 

INVOLUCRADO EL ACTOR LA 
OFERTA DE SPA? 

¿CUÁL ES SU CAPACIDAD DE 
PARTICIPAR EN LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN? 

6. Ejército nacional 

Seguridad en vías, capturar y 
evidenciar los principales vías de 
transporte y expendio de las 
sustancias  

Articulación con la policía para 
adelantar acciones de control 

7. Fuerza aérea 
colombiana 

Control del espacio aéreo. Permanente vigilancia al tráfico 
aéreo. Nacional de trasporte de 
estupefacientes 

8. Armada Nacional 

Patrullaje y vigilancia, marítimo y 
fluvial, inspección de 
embarcaciones, zona costera, y 
desde bocas de ceniza hasta 
Sabanagrande 

Alta,  porque se tiene un alto 
índice de control. 

9. Secretaria de 
educación  

Dado que se viene presentando 
el fenómeno de microtráfico 
dentro de las instituciones 

Injerencia en lo relacionado con 
el trabajo al interior de las 
instituciones educativas 

10. Gerencia capital 
Social de la Gobernación 

Fortalecimiento de mecanismos 
de vigilancia y control sobre 
actividades que fomenten el 
consumo de sustancias 
Psicoactivas 

Se podría incidir en disminuir la 
oferta, mediante la disminución 
del consumo 

11. Medicina Legal 

Identificación de las sustancias 
en las personas consumidoras. 
Identificación en casos de tráfico 
de sustancias, como prueba de la 
comisión del delito 

En lo relacionado con el apoyo a 
los procesos de judicialización de 
los delitos  

12. Fondo rotatorio de 
medicamentos del 
Atlántico - Secretaria de 
Salud 

Vigilancia de medicamentos 
controlados, vigilancia de 
droguerías, seguimiento de 
inventarios, control de 
existencias, seguimiento a 
pacientes y médicos ante 
incoherencias en la prescripción 

Trabajo articulado con policía en 
los relacionado con 
medicamentos de control 
especial  

 
Es importante señalar que para el ejercicio de formulación del plan se contó con una presencia 
importante de instituciones relacionadas con la reducción de demanda de drogas, sin embargo no 
se contó con las autoridades de policía y ejército encargadas de manera directa del tema en el 
Departamento.  
 
 
 
 

 
 



   

  
 

LISTADO DE PROBLEMAS ASOCIADOS CON LA OFERTA DE SUSTANCIAS IDENTIFICADOS POR EL 
EQUIPO FORMULADOR 

 

PROBLEMA DESCRIPCION 

1. Poco control de la venta y manejo de 
sustancias químicas - precursores 

A nivel departamental no se controla el manejo 
y tránsito de las sustancias. Existe una 
normatividad para su manejo y control, pero en 
la práctica ésta no se cumple.  

2. No hay suficiente control portuario (puertos 
clandestinos y otras zonas geográficas que se 
facilitan), aéreo y terrestre para el tráfico y 
distribución de las sustancias ya elaboradas y 
los precursores 

Facilidad para el transporte de las sustancias 
dada la cantidad de ríos y puertos marítimos 
sin control 

3. Dificultad de contar con mecanismos 
efectivos que permitan erradicar los lugares de 
expendio tanto rurales como urbanos 

No se conoce y no se controla los lugares 
donde se expenden las drogas, se aplican 
algunas medidas de control, pero no son las 
adecuadas. Reincidencia de algunas personas 
dedicadas a la venta de las drogas por la 
flexibilidad de la ley. No existencia de fiscales 
especializados para hacer extinción de dominio 
a los bienes donde se comercializan las 
sustancias 

4. Aumento de la comercialización de drogas en 
establecimientos educativas (Colegios y 
universidades)  

Aumento de las BACRIM y delincuencia común 
que llevan las sustancias a las instituciones  

5.  Aumento de la criminalidad asociada a la 
comercialización y consumo de drogas ilícitas 

Aumento de bandas satélite que generan las 
fronteras invisibles, pelea por territorios 

6. Existencia de lugares clandestinos donde se 
procesan las sustancias - Laboratorios 
clandestinos 

Lugares donde se hace un procesan sustancias 
sintéticas y de origen natural  

7. Debilidad en la vigilancia a establecimientos 
farmacéuticos minoristas no autorizados que 
comercializan medicamentos de control 
especial 

No es posible hacer control a estos 
establecimientos dado que no es competencia 
de la entidad. No hay articulación con 
entidades distritales para verificar 
cumplimiento. Es necesario articular con salud 
distrital y policía.  

8. Venta clandestina de medicamentos 
controlados  

Algunas de estas sustancias son usadas para 
cometer delitos. Aumento de la criminalidad y 
delitos sexuales 

9. La demanda para la detección de sustancias 
ilícitas supera la capacidad operativa de los 
laboratorios institucionales  

Esta alta demanda impide la oportunidad de 
atender los procesos de manera oportuna. Solo 
existen dos laboratorios para toda la regional 

10. Utilización de adolescentes para la 
comercialización y actos delictivos relacionados 

Los adolescentes y jóvenes son usados dada la 
flexibilidad de la normatividad. 



   

  

PROBLEMA DESCRIPCION 

con la comercialización de las drogas ilícitas 

 
 
EQUIPO FORMULADOR DEL PLAN 
 
NOMBRE: Emerson Castiblanco  
Cargo: Inteligencia 
Entidad: Fuerza Aérea 
Teléfono: 310 3734005 
e-mail: gatofac77@hotmail.com  
 
NOMBRE: Victor Alfonso Chavez 
Cargo: Investigador  
Entidad: SIJIN - DEATA 
Teléfono: 300 4269805 
e-mail: chaves1687@hotmail.com  
 
NOMBRE: Maribel Palacio 
Cargo: Profesional Universitario  
Entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Teléfono: 300 3857053 
e-mail: Maribel.palacio@icbf.gov.co  
 
NOMBRE: Sandra González 
Cargo: Profesional Universitario  
Entidad: Secretaria de Salud Distrital  
Teléfono: 300 8023137  
e-mail: sgonzalez@barranquilla.gov.co  
 
NOMBRE: Katiuska Antequera 
Cargo: Asesora 
Entidad: Gobernación del Atlántico  
Teléfono: 310 6024283 
e-mail: katyantequera@hotmail.com  
 
NOMBRE: Freddy Silva  
Cargo: Asesor  
Entidad: Procuraduría  
Teléfono: 313 5470160  
e-mail: fasiyer30@hotmail.com  
 
NOMBRE: Edison Jara Vallejo  
Cargo: Inteligencia  
Entidad: Segunda Brigada del Ejercito  
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Teléfono: 311 2374874  
e-mail: nacho-army@hotmail.com  
 
NOMBRE: Jairo Neira  
Cargo: Asesor de Juventud  
Entidad: Gerencia Capital Social  
Teléfono: 300 4063155 
e-mail: jarioneir@gmaill.com  
 
NOMBRE: Gilberto Ahumada 
Cargo: Instructor y Educador en prevención  
Entidad: Policía Nacional – Antinarcóticos  
Teléfono: 301 6419961 
e-mail: andresahumada1988@hotmail.com  
 
NOMBRE: Cielo Florez Meza 
Cargo: Profesional Universitario  
Entidad: Medicina Legal  
Teléfono: 315 6931004 
e-mail: cflorez@medicinalegal.gov.co  
 
NOMBRE: Farina Marquez  
Cargo: Profesional Universitario  
Entidad: Secretaria de Salud del Atlántico  
Teléfono: 300 4808726 
e-mail: fms60@hotmail.com  
 
NOMBRE: María Elena Menco  
Cargo: Profesional Especializado  
Entidad: Secretaria de Salud del Atlántico  
Teléfono: 300 6528152 
e-mail: mariadedios@hotmail.com  
 
EQUIPO COORDINADOR DEL PLAN 
 
NOMBRE 
Cargo 
Teléfono 
e-mail 
 
NOMBRE 
Cargo 
Teléfono 
e-mail 
 
NOMBRE 
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Cargo 
Teléfono 
e-mail 
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